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Kapbeleid 


1. Inleiding 

1.1 Doelstelling 

We zijn trots op onze groene gemeente. Onze inwoners vinden het belangrijk om de woonomgeving 
groen te houden. Daarom beschermen we bomen die er staan in het belang van onze inwoners. In het 
groenstructuurplan maken we onderscheid tussen hoofd-, nevenstructuren en overig groen. Met name 
de hoofdstructuur en in mindere mate de nevenstructuur zijn ons meest waardevolle groen en dat 
willen we behouden en versterken. Ook op percelen die geen eigendom zijn van de gemeente staan 
waardevolle houtopstanden, die we willen beschermen. In dit kapbeleid ligt vast hoe we de waardevolle 
houtopstanden beschermen. 

Met dit beleid leggen we een objectief boomwaarderingssysteem vast. Als iemand een waardevolle 
houtopstand wil kappen, blijkt uit een belangenafweging of dat kan of niet. Hiermee zijn we duidelijk 
en transparant naar de mensen die een belang hebben bij het kappen of bij het behoud van houtopstan¬ 
den. 

1.2 Betrokken partijen 

Het beleid is in goed overleg met de Zuidelijke Land- en Tuinbouw Organisatie (ZLTO) en Natuur- en 
Landschapsvereniging (NLGR) tot stand gekomen. De NLGR staat voor het behoud van bomen. De 
ZLTO wil duidelijkheid over regels voor het kappen van bomen. We evalueren het beleid na twee jaar. 

1.3 Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 gaat over de wet- en regelgeving die te maken hebben met het kappen van houtopstanden. 
In hoofdstuk 3 beschrijven we wat we onder waardevolle houtopstanden verstaan. Voor het kappen 
van houtopstanden kennen we verschillende procedures. Als een vergunning verleend wordt, gaan we 
anders te werk dan bij het illegaal kappen van een boom. In hoofdstuk 4 beschrijven we hoe we omgaan 
met deze situaties. 

De beoordelingssystemen voor bomen binnen en buiten de bebouwde kom en een beoordelingsformulier 
zijn te vinden in de bijlagen. 

In deze notitie spreken we regelmatig van houtopstanden. 'Houtopstand' is een verzamelnaam voor 
bomen, groepen bomen, hakhout en houtwallen. Een boom is een houtig opgaand gewas met een 
stam van minimaal 31 centimeter omtrek (gemeten op 130 centimeter hoogte). 

2. Kaders vanuit relevante wet- en regelgeving 

Naast dit kapbeleid zijn er verschillende andere regels en wetten die iets zeggen over het kappen van 
houtopstanden. Iemand die een houtopstand wil kappen moet ook rekening houden met deze (nationale) 
wetten en regels. In dit hoofdstuk sommen we de wetten en regels op, waar we bij het kappen van 
houtopstanden regelmatig mee te maken hebben. 

2.1 Algemene Plaatselijke Verordening (APV) 

In de APV staan de regels voor het bewaren van houtopstanden. Naast een aantal begripsomschrijvingen 
wordt beschreven wanneer er een omgevingsvergunning moet worden aangevraagd. Aan een vergun¬ 
ning kunnen voorschriften verbonden worden, die in de APV vastgelegd zijn. Dit kapbeleid is een uit¬ 
werking van de regels in de APV en gaat in op de achtergronden van de regels. 

2.2 Omgevingsvergunning (WABO) 

In de Omgevingsvergunning zijn alle verschillende vergunningen, ontheffingen en toestemmingsstelsels 
van de gemeente samengevoegd. Voor het kappen van houtopstanden die we met dit beleid beschermen, 
is een omgevingsvergunning nodig. Dit kapbeleid maakt het voor zowel gemeente als burgers duidelijk 
om welke houtopstanden het gaat en eenvoudiger om kapaanvragen te beoordelen. 

2.3 Boswet 

Met de Boswet wil de overheid het areaal bos in Nederland in stand houden. De Boswet geldt alleen 
voor bepaalde houtopstanden buiten de grenzen van de 'bebouwde kom Boswet', namelijk voor 
beplantingen van bomen die groter zijn dan 10 are; 
bomen in een rijbeplanting, als de rij uit meer dan 20 bomen bestaat. 

In april 2008 hebben Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant 'de bebouwde kom Boswet' 
voor de gemeente Gilze en Rijen vastgesteld. 

De Boswet kent binnen deze groep ook uitzonderingen, namelijk: 

onderhoud dat gericht is op de groei van de overblijvende houtopstand (dunning); 

hak- of griendhout dat periodiek gekapt wordt; 

houtopstanden op erven en in tuinen; 

andere houtopstanden dan op erven en in tuinen, die liggen binnen de 'bebouwde kom Boswet'; 
wegbeplantingen en eenrijige beplantingen die bestaan uit populieren of wilgen, op of langs landbouw¬ 
gronden; 

Italiaanse populier, linde, paardekastanje en treurwilg; 
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vruchtbomen en windschermen om boomgaarden; 

fijnsparren niet ouder dan twaalf jaar, die op de hiervoor bestemde terreinen als kerstbomen worden 

geteeld; 

kweekgoed; 

houtopstanden die worden gekapt binnen de uitvoering van een goedgekeurd bestemmingsplan; 
houtopstanden waarvoor vrijstelling is verleend binnen de Regeling meldings- en herplantplicht. 

Het kappen van houtopstanden die vallen onder de Boswet zijn meldingsplichtig bij het ministerie van 
EL&I. Waar de Boswet niet van toepassing is, gelden de regels van dit kapbeleid en de Algemene 
plaatselijke verordening voor de gemeente Gilze en Rijen. In die gevallen zorgt de gemeente voor de 
handhaving. 

2.4 Flora- en faunawet 

De Flora- en faunawet (Stb. 1998,402) richt zich op de bescherming van inheemse planten- en diersoorten 
binnen en buiten de beschermde natuurgebieden. Uitgangspunt is het 'nee, tenzij beginsel'. De Flora- 
en faunawet heeft onder andere gevolgen voor het beheer van groenvoorzieningen en bomen. Een 
extra reden om (oude) bomen te beschermen is dat bomen een belangrijke verblijfplaats kunnen zijn 
voor beschermde dieren, bijvoorbeeld vogels en vleermuizen. Wanneer werkzaamheden plaatsvinden 
die de boom of de dieren kunnen schaden, zoals het snoeien van de kroon of het kappen van houtop¬ 
standen, moet ruimschoots voor aanvang van de werkzaamheden een deskundig onderzoek doen naar 
de gevolgen van de werkzaamheden. Als blijkt dat de werkzaamheden leiden tot verstoring of vernietiging 
van verblijfsplekken moet hiervoor een ontheffing aangevraagd worden. 

2.5 Bestemmingsplannen 

Het bestemmingsplan Buitengebied kent een vergunningstelsel voor het verwijderen, vellen of rooien 
van houtopstand in het kader van natuur- en landschapsbeheer. Het bestemmingsplan kent gebiedsty- 
pologieën, aangeduid met Waarde landschep 1 t/m 6. Waarde landschep 3 heeft een relatie met het 
struweelvogelgebieden. Waarde landschep 4 heeft een relatie met het hoevenlandschap (met name 
rondom Gilze). Waarde landschep 5 heeft een relatie met het beekdal. Daarbij gaat het met name om 
reliëf en het contrast tussen open weidegebieden en beboste gebieden. Op de bestemmingsplankaart 
staat aangegeven waar deze waarden gelden. 

Een omgevingsvergunning kan worden verleend als daardoor de waarden niet onevenredig worden 
of kunnen worden aangetast. De waarden van dit gebied zijn in het bestemmingsplan buitengebied 
beschreven. De toetsingscriteria zijn beperkt tot landschappelijke waarde. 

De meeste houtopstand in het buitengebied staat op particulier terrein (erfbeplanting, houtsingels). 
Voor de meeste monumentale bomen moet vanuit verschillende bestemmingsplannen een omgevings¬ 
vergunning worden aangevraagd. Dit geldt voor werkzaamheden die uitgevoerd moeten worden aan 
of rond een monumentale boom. 

2.6 Groenstructuurplan 

In 2011 heeft de gemeenteraad het groenstructuurplan vastgesteld. In het groenstructuurplan zijn de 
groenstructuren binnen de bebouwde kom in beeld gebracht en staat vast hoe we willen dat die 
groenstructuren behouden en versterkt worden. We hebben concrete (her)inrichtingsprojecten benoemd 
om dit doel te bereiken. 

Verder is in het groenstructuurplan een bomenbeleid opgenomen. In dit beleid beschrijven we welke 
waarden bomen kunnen hebben. Bij het planten van bomen verkiezen we kwaliteit boven kwantiteit. 
Richtlijnen helpen ons om deze kwaliteit ook in de toekomst te kunnen verzekeren. Soms betekent dit 
dat we geen bomen planten. 

In het bomenbeleid sorteren we voor op het behoud van ons (gemeentelijk) bomenbestand. We gaan 
terughoudend om met het kappen van bomen. Hiervoor moeten zwaarwegende redenen bestaan. In 
het bomenbeleid staat omschreven hoe we omgaan met klachten over bomen. In hoofdstuk 4 van dit 
kapbeleid sluiten we hierop aan. Het groenstructuurplan en dit kapbeleid zijn de beleidsdocumenten 
die we in de praktijk gebruiken bij afwegingen voor het behoud van bomen in onze gemeente. 

3. Waardevolle houtopstanden 

Alle bomen hebben waarde. Bijvoorbeeld omdat hij schaduw geeft bij een bankje of omdat insecten 
er hun nectar vinden. De ene boom is waardevoller dan de ander. Met dit kapbeleid maken we de meest 
waardevolle bomen vergunningplichtig. Hierdoor hebben belanghebbenden de mogelijkheid om de 
beslissing over het al dan niet kappen van een belangrijke boom aan te vechten. 

Het kapbeleid bestaat uit drie pijlers: 

Gemeentebomen zijn vergunningplichtig, paragraaf 3.1. 

Bomen binnen de bebouwde kom met een stamomtrek van 100 centimeter of groter op percelen van 
400 m^ of groter zijn vergunningplichtig, paragraaf 3.2 

Voor het kappen van bomen geid t een meldingsplicht en in sommige gevallen aansluitend een ver- 
gunningpiicht, paragraaf 3.2 
3.1 Gemeentebomen 

We zijn eigenaar van het meeste groen, zoals bomen en plantsoenen in straten en parken. We willen 
met name de plaatsen waar bomen groot en oud kunnen worden koesteren. Hier staan de bomen van 
de toekomst. Wij zijn ons bewust van onze verantwoordelijke taak bij het behoud van gemeentelijke 
houtopstanden. Alle gemeentebomen zijn beschermd, doordat wij als eigenaar bepalen of we ze kappen 
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of niet. In principe gaan we terughoudend om met het kappen van onze bomen. Als we een vergunning 
verlenen moet dit onderbouwd worden met een onderzoek naar alternatieven en in overleg gebeuren 
met de belanghebbenden. Voor het kappen van gemeentebomen is altijd een omgevingsvergunning 
nodig, behalve als er sprake is van inboet. 

We betrekken onze burgers bij het beschermen van onze bomen. Als er zwaarwegende belangen zijn 
om bomen te kappen (zoals reconstructies of bij bouwplannen), dan leggen we dit voor aan onze inwo¬ 
ners. We onderzoeken de alternatieven voor het kappen van gemeentebomen. Bij grote reconstructies 
in straten met bomen is de groenstructuur een vast agendapunt in het overleg met bewoners. De be¬ 
woners krijgen voldoende gelegenheid om zich over de bomen in hun omgeving uit te spreken. Als er 
sprake is van veel verschillende belangen, neemt het college een besluit. In veel gevallen is de besluit¬ 
vorming al onderdeel van het project. Het eventueel kappen van bomen is daar dan onderdeel van. 
Gemeentebomen moeten zoveel als mogelijk gecompenseerd worden op een duurzame standplaats. 
3.2 Particuliere bomen 

Niet alle waardevolle bomen zijn in het bezit van de gemeente. Veel waardevolle bomen staan in tuinen 
en zijn voor iedereen in de gemeente zichtbaar. Deze bomen willen we ook beschermen, omdat ze niet 
alleen van belang zijn voor de boomeigenaar, maar ook voor andere mensen. 

Bij particuliere bomen maken we onderscheid tussen binnen en buiten de bebouwde kom. Bomen in 
het buitengebied hebben een andere invloed op het landschep als bomen die in de stedelijke omgeving 
staan. In het landschep geven ze bijvoorbeeld diepte en in een stedelijke omgeving kleden bomen de 
leefruimte aan. 

Zowel voor bomen binnen de bebouwde kom als voor bomen buiten de bebouwde kom hebben we 
een boomwaarderingssysteem opgesteld. Om te bepalen of een houtopstand waardevol is, toetsen we 
die aan dit objectief boomwaarderingssysteem. 

Voor bomen binnen de bebouwde kom geldt een vergunningplicht voor bomen met een omtrek groter 
dan 100 centimeter in percelen groter dan 400 vierkante meter inclusief bebouwing. 

Bewoners van het buitengebied vragen bij de gemeente na of zij een vergunning moeten aanvragen 
(meldingsplicht). In paragraaf 4.1.1. staat wat we met een melding doen. 

4. Procedures 

4.1 Vergunning 

In de APV wordt onder andere toegelicht welke werkzaamheden aan bomen niet uitgevoerd mogen 
worden. Kappen van de meest belangrijke bomen is alleen toegestaan met een vergunning. Alle overige 
werkzaamheden die boom ernstig beschadigen of het beeld van de boom onherstelbaar aantasten zijn 
niet toegestaan. Bijvoorbeeld ingrijpende snoei kan een boom ernstig beschadigen of het beeld van 
de boom onherstelbaar aantasten. Daarom is ingrijpende snoei (bijvoorbeeld kandelaberen) alleen 
toegestaan na aanvraag bij en goedkeuring van onze gemeente. Onderhoudssnoei mag de eigenaar 
van de boom op eigen initiatief uitvoeren. 

4.1.1 Aanvraag 

Binnen de bebouwde kom 

Voor het kappen van bomen die op een perceel groter dan 400 vierkante meter staan én dikker zijn dan 
100 centimeter omtrek (gemeten op 130 centimeter hoogte) moet altijd een omgevingsvergunning 
aangevraagd worden (zie schema). 
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Schema bomen binnende bebouwde kom Boswet 



Het beoordelingssysteem (bijlage 1) gebruiken we om te beoordelen hoe waardevol een boom is. 
Voor een boom die onvoldoende punten scoort aan de hand van het beoordelingssysteem kan ook een 
vergunning worden verleend (zie bijlage 1). 

Buiten de bebouwde kom 

Daarnaast geldt voor alle particuliere bomen buiten de bebouwde kom een meldingsplicht. Bij een 
melding bekijken we intern welke wet- en regelgeving van toepassing is (bestemmingsplan, landschap¬ 
pelijke inpassing, compensatiegroen, instandhoudingsplicht en regelgeving van andere overheden, 
waaronder Boswet). Voor het buitengebied hebben we een beoordelingssysteem ontwikkeld waarvan 
'landschapsbeleving' een onderdeel is. Vanaf 90 punten moet een vergunning aangevraagd worden. 
Bij de melding toetsen we aan de volgende punten: 

Bomen in bouwblokken zijn vergunningvrij, tenzij het compensatie is voor gekapte bomen, de bomen 
in een bestemmingsplan zijn opgenomen of er sprake is van een landschappelijke inpassing. Een 
bouwblok is vastgelegd in het bestemmingsplan. Vrijwillig geplant groen mag vergunningvrij gekapt 
worden. 

Bomen die minder dan 90 punten scoren in het boomwaarderingssysteem voor bomen buiten de be¬ 
bouwde kom zijn vergunningsvrij. 

Als er sprake is van de één of meerdere argumenten van paragraaf 4.1.2 dan kunnen we een vergunning 
verlenen. 



De melder krijgt een schriftelijk antwoord. Als er vanuit de gemeente geen beperkende wet- en regel¬ 
geving van toepassing is, kan goedkeuring worden verleend. Ook wordt de melder gewezen op even- 
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tuele regels waarvoor een andere overheid bevoegd gezag is. Tegen een goedkeuring van een melding 
kan geen bezwaar worden ingediend. Als een melding wordt afgekeurd, moet een vergunning worden 
aangevraagd. Als deze wordt verleend of geweigerd is wel bezwaar en beroep door belanghebbenden 
mogelijk. 

Bomen Effect Analyse 

Bij de aanvraag kunnen we vragen om een Bomen Effect Analyse (BEA). Een BEA is een standaard voor 
het beoordelen van mogelijke effecten op bomen bij bouw en aanleg. Bij bouw- en graafwerkzaamheden 
rondom bomen draagt het opstellen van een BEA bij aan de instandhouding en bescherming van de 
boom. We kunnen een BEA opnemen als voorwaarde bij een vooroverleg of bij de aanvraag van een 
omgevingsvergunning. Dit is bijvoorbeeld mogelijk als een boom in de weg staat bij een bouwproject 
en de alternatieven onderzocht moeten worden. In een BEA worden onderstaande beoordelingen op¬ 
genomen waaruit uiteindelijk een eindoordeel komt hoe de boom toch duurzaam behouden kan worden. 
Kwaliteit van de houtopstand; 

Fase waarin het project zich bevindt; 

Gevolgen van het werk voor de houtopstand; 

Alternatieven in de uitvoering van het plan. 

Een BEA moet uitgevoerd worden, voordat de (bouw)plannen vergevorderd zijn. 

4.1.2 Besluit op de aanvraag 

Een vergunning voor het kappen van een boom geven we alleen bij zeer zwaarwegende argumenten 

af. Argumenten zoals hieronder zijn in beginsel onvoldoende: 

schade door wortelopdruk; 

beperkte toetreding van (zon)licht; 

allergische reacties door stuifmeel; 

overlast door blad-/ vruchtval; 

wortels in riolering; 

vochtproblemen; 

aanwezigheid van dieren die in de boom eten en verblijven; 
zaailingen. 

Alleen als de eigenaar van de boom de onveilige situaties of schades niet door uitvoering van andere 
maatregelen kan verbeteren, wordt de afweging gemaakt toch een omgevingsvergunning af te geven. 
Hiervoor zijn vijf mogelijke redenen: 

Zwaarwegend maatschappelijk belang 

Wanneer door de aanwezigheid van een boom maatschaopellike ontwikkelingen worden geblokkeerd. 

kan het college besluiten een omaevinasveraunnina voor het kapoen van de boom af te geven. In 

de motivatie om de vergunning af te geven moet onderbouwd zijn welke alternatieven er zijn en 

waarom die geen oplossing bieden ^ Een Bomen Effect Analyse kan hierover helderheid geven. 
Schade 

Als een boom ernstige schade aanricht aan bijvoorbeeld gebouwen kan dit een reden zijn voor verlening 
van een omgevingsvergunning voor het kappen. Bij elke kapaanvraag die terug te herleiden is naar 
een schadegeval moeten we allereerst onderzoeken of de schade daadwerkelijk is veroorzaakt door de 
waardevolle boom. Een voorbeeld van een schadegeval is: 

Ingroei van wortels in funderingen, waardoor scheuren of verzakkingen ontstaan. Wanneer maatregelen 
als wortelsnoei en wortelscherm geen oplossing zijn of wanneer meer schade wordt aangericht aan 
boom en/of gebouw is het verwijderen van de boom een laatste optie. 

Veiligheid 

Als een boom een onveilige situaties veroorzaakt, moet allereerst de volgende vraag worden gesteld: 

zorgt de boom voor een gevaarlijke situatie of is sprake van een calamiteit? 

Er is sprake van een gevaarlijke situatie als de veiligheid van omwonenden en passanten in het gedrang 
komt of kan gaan komen. In deze situaties houden we het recht om specialistische kennis in te huren 
of van de aanvrager te eisen dat specialistische kennis wordt ingehuurd bij het onderzoeken van de 
oorzaak van de onveilige situatie. Afhankelijk van de uitkomsten uit het onderzoek worden maatregelen 
getroffen. Allereerst wordt geprobeerd het gevaar op te heffen door uitvoering van extra (onder- 
houdjmaatregelen zoals snoei of verbetering van ondergrondse ruimte. Wanneer andere maatregelen 
geen oplossing bieden is kap de laatste optie. 

Er is sprake van een calamiteit als levensbedreigende situaties of situaties waarbij ongevallen kunnen 
ontstaan, waarbij directe kap noodzakelijk is om de veiligheid van omwonenden en/of passanten te 
waarborgen. Voorbeelden van calamiteiten zijn: 

Blikseminslag; 

Stormschade. 

Als er sprake is van een calamiteit krijgt de eigenaar direct toestemming om de calamiteit op te lossen. 
Voor de kap wordt dan achteraf de schriftelijke vergunning verleend. 

Vitaliteit en ziekten 

Plantenziekten kunnen in enkele gevallen leiden tot afgifte van een omgevingsvergunning. Vooral bij 
besmettelijke ziekten is het vaak verplicht een aangetaste boom te verwijderen om verdere besmetting 
te voorkomen. Bij elke kapaanvraag die te herleiden is naar een plantenziekte houdt de gemeente zich 
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het recht voor specialistische kennis in te huren of van de aanvrager te eisen dat specialistische kennis 
wordt ingehuurd om vast te stellen of er sprake is van een ziekte die het 

noodzakelijk maakt een omgevingsvergunning te verlenen. Voorbeelden van ziekten kunnen zijn: 
lepziekte; 

Aanwezigheid van Aziatische boktor; 

Aantasting door schimmels. 

4.1.3 Voorschriften bij vergunning 

Herplantplicht 

Een herplantplicht kunnen we opnemen als voorwaarde als een vergunning is verleend. Het college 
bepaalt hoe groot de herplant moet zijn en waar moet worden herplant. Voor de aanplant moet wel 
ruimte zijn. 

Als we een herplantplicht opleggen, willen we die jonge bomen ook beschermen. Dit doen we door 
ook een instandhoudingsplicht op te leggen. 

Storting bomenfonds 

Als alternatief voor een herplantplicht kunnen we aan de vergunning de voorwaarde verbinden dat een 
storting wordt gedaan in ons bomenfonds. Het bomenfonds wordt beheerd door een medewerker van 
de gemeente. Het geld uit het fonds gebruiken we om zelf bomen te planten. 

Het bedrag voor een storting in het bomenfonds bedraagt per boom € 125,-. 

4.2 Handhaving beleid 

We hebben een beleid waarmee we belangrijke houtopstanden willen beschermen. Als dit beleid niet 
wordt nageleefd, willen we handhaven. In deze paragraaf beschrijven we hoe we dat doen. 

Allereerst constateert een toezichthouder van de gemeente dat er een houtopstand is gekapt. Op verzoek 
moet de vergunning getoond kunnen worden. Is er geen vergunning verleend, dan moet onderzocht 
worden waarom dit niet het geval is en of sprake is van illegale kap. Ten eerste moeten we zoveel 
mogelijk informatie inwinnen over de kap. 

Er is sprake van illegale kap als een houtopstand is gekapt: 

en een vergunning nodig was om de houtopstand te mogen kappen; 

én een vergunning niet alsnog verleend kan worden. 

In sommige gevallen is nog na te gaan of een vergunning verleend had kunnen worden. Als dit het 
geval is, dan verlenen we die vergunning achteraf en noemen we dit geen illegale kap. Wel wordt de 
vergunninghouder verplicht om een storting te doen in het bomenfonds van € 125,- per gekapte boom. 
Aan de vergunning kunnen de voorwaarden uit paragraaf 3.1.4 verbonden worden. 

4.2.1. Proces verbaal 

Bij illegale kap doen we in de meeste gevallen aangifte bij de politie. Met de aangifte doen we een 
verzoek tot strafvervolging van de verantwoordelijken. De afhandeling van de aangifte gebeurt buiten 
de gemeente om. 

4.2.2. Sancties 

Als er sprake is van illegale kap leggen we een sanctie op. Wanneer de boom wel gekapt of beschadigd 
wordt, berekenen we de geldelijke waarde van de houtopstand. De geldelijke waarde, ook wel vervan¬ 
gingswaarde genoemd, wordt berekend volgens de professionele en onafhankelijke rekenmethode 
Nederlandse Vereniging van Taxateurs van Bomen (NVTB). We leggen een herplantplicht op ter waarde 
van 25 % van de vervangingswaarde. Voor de herplantplicht geldt een instandhoudingsplicht. 

Als alternatief kunnen we de eigenaar een bedrag laten storten in het bomenfonds. De hoogte van het 
te storten bedrag is 25 % van de waarde van de houtopstand toen die gekapt werd. 

Het opleggen van een financiële compensatie is alleen juridisch afgedekt wanneer het compensatiebedrag 
gestort wordt in het bomenfonds. Dit bomenfonds mag alleen gebruikt worden voor aanplant van 
nieuwe (niet geplande) houtopstanden (dus geen extra onderhoud, inboet of aanplant vanuit beheer- 
of herinrichtingsplannen). 

4.2.3. Opleggen last onder dwangsom 

Met een dwangsom verplicht je iemand een handeling te verrichten. Als hij dat niet doet is een 
dwangsom de financiële prikkel om dit voor elkaar te krijgen. Als we een herplantplicht opleggen, doen 
we dit met het voornemen om een last onder dwangsom op te leggen. Als de herplantplicht niet binnen 
de gestelde tijd en onder de gestelde voorwaarden wordt voldaan, kan het college een dwangsom be¬ 
palen. 

4.2.4. Schade verhalen 

Als iemand zonder toestemming van de gemeente een boom van de gemeente kapt, verhalen we de 
schade. Ook hierbij is aangifte gebruikelijk. Dit laatste heeft alleen zin als we weten wie de dader is. 
Bijlagen 

Bijlage 1: Boomwaarderingssysteem bomen binnen de bebouwde kom 

Onderstaand overzicht geeft aan welke negen kenmerken bij de controle worden opgenomen van de 
boom waarvoor vergunning is aangevraagd. Ook staat vermeld welke punten we hebben toegekend 
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per kenmerk. Daarbij werken we met een toekenning van 0 tot 20 punten. Het aantal varieert per kenmerk. 
Hiermee kan objectief bepaald worden welke bomen waardevol zijn. 


1.Snelgroeiend/duurzaam 

Duurzaam/traaggroeiend (omtrek ongeveer 0,5 cm per jaar) 
Normaal (omtrek ongeveer 1 cm per jaar) 

Snelgroeiend (omtrek ongeveer 1,5 cm per jaar) 


Punten 


10 

5 

0 


De wetenschappelijke naam van de betreffende boom wordt geregistreerd. Daarbij zijn in ieder geval 
de familienaam en zo mogelijk de soortnaam en cultivar opgenomen. Duurzame boomsoorten (als 
gewone beuk, eik, paardenkastanje en linde) krijgen de hoogste waardering. Normaal groeiende bomen 
(zoals els, es, hazelaar, iep) krijgen een lagere waardering en de laagste waardering is voor snelgroei¬ 
ende boomsoorten (als populier, wilg, berk). Een duurzame boomsoort is herkenbaar aan zijn lange 
levensduur. Het zijn soorten die traag groeien en daardoor pas over een lange termijn hun uiteindelijke, 
vaak kenmerkende vorm krijgen. Doordat de bomen zo'n lange levensduur hebben zijn ze vaak bepalend 
voor het beeld omdat ze al generaties lang in het straatbeeld aanwezig zijn. 

2.Boomgrootte Punten 

V grootte (bomen die groter dan 15 meter kunnen worden) 

o 

2 grootte (bomen die tussen 8 en 15 meter groot kunnen worden) 

3® grootte (bomen die tot 8 meter groot kunnen worden) ^ 

Bomen die vanwege hun grote afmetingen uit kunnen groeien tot monumentale bomen worden hoger 
beoordeeld dan kleinere bomen. Voor dit aspect worden 0 (3e grootte), 8 (normaal groeiende soort 2e 
grootte) of 15 punten (Ie grootte) toegekend. Bomen die regelmatig gesnoeid worden, zoals leibomen, 
delen we in op basis van de grootte die de leivorm (jaar na laatste snoeibeurt). 

3.Inheems/uitheems Punten 

Inheems 10 

Uitheems 0 

Toepassing van in Nederland inheemse soorten (zoals gewone es en gewone esdoorn) verdient de 
voorkeur boven exoten (zoals Japanse kers en Amerikaanse eik) vanwege hun bijdrage aan de land¬ 
schappelijke identiteit en aan de ecologische waarden. 

4. Groenstructuur, solitair of bomengroep Punten 

Boom staat in hoofdstructuur 20 

Boom is onderdeel van groep 20 

Boom staat in nevenstructuur 10 

Boom staat niet in groenstructuur of groep 0 

Een boom in een hoofdstructuur is van groter algemeen belang dan een boom die niet in een groen¬ 
structuur staat. Bomen van een groenstructuur zijn meestal eigendom van de gemeente, maar in 
sommige gevallen niet. Een boom van de hoofdstructuur verdient daarom de meeste bescherming en 
krijgt de meeste punten voor dit onderdeel toegekend. Het gaat om bomen die echt onderdeel zijn van 
het lijnelement en niet over solitaire bomen die langs de groenstructuur staan. In de gevallen waar een 
lijnelement duidelijk ontbreekt (zoals de Stationsstraat) horen groene elementen langs de weg wel tot 
de groenstructuur. De hoofd- en nevenstructuren staan voor iedere kern aangewezen op de kaart 'Ge¬ 
wenste groenstructuur' uit het groenstructuurplan (2011). 

Een boom is onderdeel van een groep als er duidelijke samenhang is tussen de bomen onderling. Dit 
geldt bijvoorbeeld bij bomen van dezelfde soort en/of vorm, of bomen waarvan de kronen één eenheid 
vormt. 

5. Vitaliteit van de boom Punten 

Boom kan langer dan 10 jaar mee 20 

Boom kan niet langer dan 10 jaar mee 0 

Alleen bomen met een goede levensverwachting moeten beschermd worden. De levensverwachting 
van de boom is afhankelijk van de actuele conditie, de algehele vitaliteit en de standplaatsfactoren van 
een boom. De inschatting van de levensverwachting vereist vakmanschap en kennis. Om de beoordeling 
eenvoudig te houden wordt enkel aangegeven of de levensverwachting van een boom meer of minder 
dan 10 jaar betreft. 

6. Cultuurhistorie Punten 

De boom heeft waarde voor cultuurhistorie 20 

De boom heeft geen waarde voor cultuurhistorie 0 

Waarde voor cultuurhistorie hebben bomen: 
die bij een monumentaal pand horen; 

die herinneren aan een verdwenen element, zoals boomrijen in het buitengebied die van de ruilverka¬ 
veling zijn overgebleven of oude lindebomen die wijzen op de vroegere aanwezigheid van een boerderij; 
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die een herkenbare plaats innemen in de geschiedenis van de gemeente. 


7. Groeivorm 


Punten 


De boom heeft zijn natuurlijke vorm 
De boom heeft bijzondere groeivorm 
De boom heeft bijzondere snoeivorm 
De boom is opgekroond 


10 

10 

10 

5 

0 


De boom is verkeerd gesnoeid 


Bomen met een bijzondere of fraaie groei- of snoeivorm waarderen we hoger. Daarbij kan de extra 
waarde zijn gebaseerd op: 

natuurlijke vorm: De natuurlijke vorm en bijbehorende kroonomvang van de boom zijn aanwezig en 
daardoor geeft de boom een goed beeld van de soorteigen habitus; 

bijzondere groeivorm: De boom valt op door zijn aparte groeivorm (bijvoorbeeld treurvorm); 
bijzondere snoeivorm: Bomen met een bijzondere snoeivorm (zoals de alom bekende leilinde, etagebo- 
men, knotboom en leiperen) hebben door hun vorm een extra waarde; 

opgekroond: De natuurlijke vorm en bijbehorende kroonomvang van de boom zijn aanwezig maar door 
opkroning is geen goed beeld van de soorteigen habitus aanwezig; 

verkeerde snoei: De natuurlijke vorm en bijbehorende kroonomvang van de boom zijn in slechte staat, 
(bijvoorbeeld bij het ontbreken van een deel van de kroon). 

S.Stamomtrek Punten 

Groter dan 250 centimeter 15 

Tussen 190 en 250 centimeter 10 

Tussen 100 en 190 centimeter 5 

Kleiner dan 100 centimeter 0 

De stamomtrek op 1,30 meter boven maaiveld geeft een indicatie van grootte van de boom. Het opnemen 
en registreren van de stamomtrek is objectiever en eenvoudiger dan het inschatten en registreren van 
de leeftijd van de boom. 

9.Ruimtelijke betekenis Punten 

In zijn geheel zichtbaar vanaf de openbare weg 15 

De boom is gedeeltelijk zichtbaar vanaf de openbare weg 10 

De boom is niet zichtbaar vanaf de openbare weg 0 

Het behoud van waardevolle bomen is gericht op een instandhouding van de kwaliteit van de openbare 
ruimte. Individuele bomen kunnen sterk bijdragen aan deze ruimte. Doorslaggevende afwegingen 
hierbij zijn: 

in zijn geheel zichtbaar vanaf de openbare weg: bomen die in hun geheel zichtbaar zijn vanaf de 
openbare weg dragen veel bij aan deze kwaliteit. De bomen staan niet verder weg dan 25 meter van 
de openbare weg. 

gedeeltelijk zichtbaarheid vanaf openbare weg: Bomen die vanaf de openbare weg gedeeltelijk zichtbaar 
zijn dragen bij aan de kwaliteit van de openbare ruimte en verdienen daarom bescherming. Hieronder 
vallen ook bomen die meer dan 25 meter van de openbare weg staan en geheel zichtbaar zijn. 
niet zichtbaarheid vanaf openbare weg: bomen die niet vanaf de openbare weg zichtbaar zijn dragen 
niet bij aan deze kwaliteit. 

Een boom kan maximaal 135 punten scoren. Bomen met een score hoger dan 89 noemen we waardevol. 
Deze ondergrens is gekozen omdat hiermee een juiste balans aanwezig is tussen beschermingsgraad 
en aantal bomen. Voor bomen binnen de bebouwde kom die lager scoren dan 90 punten kunnen we 
een vergunning verlenen. 

Bijlage 2: Boomwaarderingssysteem bomen buiten de bebouwde kom 

Onderstaand overzicht geeft aan welke tien kenmerken bij de controle worden opgenomen van de 
boom waarvoor melding is gedaan. Ook staat vermeld welke punten we hebben toegekend per kenmerk. 
Daarbij werken we met een toekenning van 0 tot 20 punten. Het aantal varieert per kenmerk. Hiermee 
kan objectief bepaald worden welke bomen waardevol zijn. 

1.Snelgroeiend/duurzaam Punten 

Duurzaam/traaggroeiend {omtrek ongeveer 0,5 cm per jaar) 10 

Normaal (omtrek ongeveer 1 cm per jaar) 5 

Snelgroeiend (omtrek ongeveer 1,5 cm per jaar) 0 

De wetenschappelijke naam van de betreffende boom wordt geregistreerd. Daarbij zijn in ieder geval 
de familienaam en zo mogelijk de soortnaam en cultivar opgenomen. Duurzame boomsoorten (als 
gewone beuk, eik, paardenkastanje en linde) krijgen de hoogste waardering. Normaal groeiende bomen 
(zoals els, es, hazelaar, iep) krijgen een lagere waardering en de laagste waardering is voor snelgroei¬ 
ende boomsoorten (als populier, wilg, berk). Een duurzame boomsoort is herkenbaar aan zijn lange 
levensduur. Het zijn soorten die traag groeien en daardoor pas over een lange termijn hun uiteindelijke, 
vaak kenmerkende vorm krijgen. Doordat de bomen zo'n lange levensduur hebben zijn ze vaak bepalend 
voor het beeld omdat ze al generaties lang in het straatbeeld aanwezig zijn. 
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2.Boomgrootte 

V grootte (bomen die groter dan 15 meter kunnen worden) 

2® grootte (bomen die tussen 8 en 15 meter groot kunnen worden) 

3® grootte (bomen die tot 8 meter groot kunnen worden) 

Bomen die vanwege hun grote afmetingen uit kunnen groeien tot monumentale bomen worden hoger 
beoordeeld dan kleinere bomen. Voor dit aspect worden 0 (3e grootte), 8 (normaal groeiende soort 2e 
grootte) of 15 punten (Ie grootte) toegekend. Bomen die regelmatig gesnoeid worden, zoals leibomen, 
delen we in op basis van de grootte die de leivorm (jaar na laatste snoeibeurt). 

3.Inheems/uitheems Punten 

Inheems 10 

Uitheems 0 


Punten 

15 

8 

0 


Toepassing van in Nederland inheemse soorten (zoals gewone es en gewone esdoorn) verdient de 
voorkeur boven exoten (zoals Japanse kers en Amerikaanse eik) vanwege hun bijdrage aan de land¬ 
schappelijke identiteit en aan de ecologische waarden. 


4.Groenstructuur, solitair of bomengroep Punten 

Boom staat in hoofdstructuur 20 

Boom is onderdeel van groep 20 

Boom staat in nevenstructuur 10 

Boom staat niet in groenstructuur of groep 0 


Een boom in een hoofdstructuur is van groter algemeen belang dan een boom die niet in een groen¬ 
structuur staat. Bomen van een groenstructuur zijn meestal eigendom van de gemeente, maar in 
sommige gevallen niet. Een boom van de hoofdstructuur verdient daarom de meeste bescherming en 
krijgt de meeste punten voor dit onderdeel toegekend. Het gaat om bomen die echt onderdeel zijn van 
het lijnelement en niet over solitaire bomen die langs de groenstructuur staan. De hoofd- en nevenstruc¬ 
turen staan voor iedere kern aangewezen op de kaart 'Gewenste groenstructuur' uit het groenstructuur- 
plan (2011). Voor het buitengebied gebruiken we de laanbeplantingen die zijn aangewezen in het 
Landschapsontwikkelingsplan. 

Een boom is onderdeel van een groep als er duidelijke samenhang is tussen de bomen onderling. Dit 
geldt bijvoorbeeld bij bomen van dezelfde soort en/of vorm, of bomen waarvan de kronen één eenheid 
vormt. 

5.Vitaliteit van de boom Punten 

Boom kan langer dan 10 jaar mee 20 

Boom kan niet langer dan 10 jaar mee 0 


Alleen bomen met een goede levensverwachting moeten beschermd worden. De levensverwachting 
van de boom is afhankelijk van de actuele conditie, de algehele vitaliteit en de standplaatsfactoren van 
een boom. De inschatting van de levensverwachting vereist vakmanschap en kennis. Om de beoordeling 
eenvoudig te houden wordt enkel aangegeven of de levensverwachting van een boom meer of minder 
dan 10 jaar betreft. 

6.Cultuurhistorie Punten 

De boom heeft waarde voor cultuurhistorie 20 

De boom heeft geen waarde voor cultuurhistorie 0 

Waarde voor cultuurhistorie hebben bomen: 
die bij een monumentaal pand horen; 

die herinneren aan een verdwenen element, zoals boomrijen in het buitengebied die van de ruilverka¬ 
veling zijn overgebleven of oude lindebomen die wijzen op de vroegere aanwezigheid van een boerderij; 
die een herkenbare plaats innemen in de geschiedenis van de gemeente. 


7. Groeivorm Punten 

De boom heeft zijn natuurlijke vorm 10 

De boom heeft bijzondere groeivorm 10 

De boom heeft bijzondere snoeivorm 10 

De boom is opgekroond 5 

De boom is verkeerd gesnoeid 0 


Bomen met een bijzondere of fraaie groei- of snoeivorm waarderen we hoger. Daarbij kan de extra 
waarde zijn gebaseerd op: 

natuurlijke vorm: De natuurlijke vorm en bijbehorende kroonomvang van de boom zijn aanwezig en 
daardoor geeft de boom een goed beeld van de soorteigen habitus; 

bijzondere groeivorm: De boom valt op door zijn aparte groeivorm (bijvoorbeeld treurvorm); 
bijzondere snoeivorm: Bomen met een bijzondere snoeivorm (zoals de alom bekende leilinde, etagebo- 
men, knotboom en leiperen) hebben door hun vorm een extra waarde; 
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opgekroond: De natuurlijke vorm en bijbehorende kroonomvang van de boom zijn aanwezig maar door 
opkroning is geen goed beeld van de soorteigen habitus aanwezig; 

verkeerde snoei: De natuurlijke vorm en bijbehorende kroonomvang van de boom zijn in slechte staat, 
(bijvoorbeeld bij het ontbreken van een deel van de kroon). 


8. Stamomtrek Punten 

Groter dan 250 centimeter 15 

Tussen 190 en 250 centimeter 10 

Tussen 100 en 190 centimeter 5 

Kleiner dan 100 centimeter 0 


De stamomtrek op 1,30 meter boven maaiveld geeft een indicatie van grootte van de boom. Het opnemen 
en registreren van de stamomtrek is objectiever en eenvoudiger dan het inschatten en registreren van 


de leeftijd van de boom. 

9.Ruimtelijke betekenis Punten 

In zijn geheel zichtbaar vanaf de openbare weg 15 

De boom is gedeeltelijk zichtbaar vanaf de openbare weg 10 

De boom is niet zichtbaar vanaf de openbare weg 0 


Het behoud van waardevolle bomen is gericht op een instandhouding van de kwaliteit van de openbare 
ruimte. Individuele bomen kunnen sterk bijdragen aan deze ruimte. Doorslaggevende afwegingen 
hierbij zijn: 

in zijn geheel zichtbaar vanaf de openbare weg: bomen die in hun geheel zichtbaar zijn vanaf de 
openbare weg dragen veel bij aan deze kwaliteit. De bomen staan niet verder weg dan 25 meter van 
de openbare weg. 

gedeeltelijk zichtbaarheid vanaf openbare weg: Bomen die vanaf de openbare weg gedeeltelijk zichtbaar 
zijn dragen bij aan de kwaliteit van de openbare ruimte en verdienen daarom bescherming. Hieronder 
vallen ook bomen die meer dan 25 meter van de openbare weg staan en geheel zichtbaar zijn. 
niet zichtbaarheid vanaf openbare weg: bomen die niet vanaf de openbare weg zichtbaar zijn dragen 


niet bij aan deze kwaliteit. 

lO.Landschapsbeleving Punten 

De boom maakt diepte in het landschep zichtbaar 15 

De boom heeft een stapsteenfunctie voor dieren 15 

de boom geeft geen extra diepte aan het landschep 0 


Bomen in het buitengebied kunnen ervoor zorgen dat je afstanden beter kunt inschatten. Door de 
aanwezigheid van een landschapelement zoals een boom krijgt het landschap ervaar je de grootte van 
de omgeving. Een boom kan bijdragen aan de beleving van de weidsheid van een landschap. Hierdoor 
neemt de beleving van het landschap toe door dieptewerking, maar ook door het benadrukken van re¬ 
liëf in het landschap. 

De boom maakte diepte en reliëf in het landschap zichtbaar: een boom die alleen in een verder open 
ruimte staan, geven diepte aan het landschap. Ook bomen die in een ritme terugkomen in het landschap 
geven diepte aan het landschap. Bomen kunnen hoogteverschillen benadrukken. 

De boom heeft een stapsteenfunctie voor dieren: bomen in het buitengebied zijn belangrijk als stapstenen 
voor fauna in een verder agrarisch monocultuurlandschap. 

De boom geeft geen extra diepte aan het landschap: als de boom wordt weggedacht uit het landschap, 
is er nauwelijks verschil zichtbaar. 

Een boom kan maximaal 150 punten scoren. Bomen met een score hoger dan 89 noemen we waardevol 
en hiervoor moet een vergunning worden aangevraagd. Deze ondergrens is gekozen omdat hiermee 
een juiste balans aanwezig is tussen beschermingsgraad en aantal bomen. Voor bomen buiten de be¬ 
bouwde kom die minder dan 90 punten scoren mogen zonder vergunning worden verwijderd. 

Bijlage 3: Beoordelingsformulier kapaanvraag 

Naam aanvrager 
Adres 

Postcode en plaats 

Nummer aanvraag omgevingsvergunning OV 

Controle 

Datum controle 

Controle uitgevoerd door 

Namens aanvrager aanwezig (naam) 

Gegevens houtopstand 
(Soort, stamomtrek) 

Argumenten om boom te kappen 

Veiligheid Ja/nee 

Schade Ja/nee 
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Zwaarwegend maatschappelijk belang 

Vitaliteit en ziekten 

Toelichting 

Beoordeling 

Betreft boom 

1.Snelgroeiend/duurzaam 

2. Boomgrootte 

3. Inheems/uitheems 

4. Groenstructuur, solitair of bomengroep 

5. Vitaliteit van de boom 

6. Cultuurhistorie 

7. Groeivorm 
S.Stamomtrek 

9. Ruimtelijke betekenis 

10. Landschapsbeleving 
Totaal aantal punten 
Conclusie 

Advies controleur 
Toelichting belangenafweging 


Ja/nee 

Ja/nee 

Binnen bebouwde kom/buiten bebouwde kom 
Aantal punten 


Boom is heel waardevol (90 punten of meer) 
/minder waardevol (minder dan 90 punten) 
Vergunning verlenen/vergunning weigeren 
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